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DỰ THẢO
ĐỀ ÁN
Kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông 
dân huyện Lộc Bình, giai đoạn 2025 – 2029
Thực hiện Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân, Hội Nông dân huyện xây dựng Đề án kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình giai đoạn 2025 - 2029 như sau:
Phần thứ nhất
SỰ CẦN THIẾT KIỆN TOÀN TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA QUỸ HỖ TRỢ NÔNG DÂN HUYỆN LỘC BÌNH, GIAI ĐOẠN 2025-2029
I. CƠ SỞ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 16/6/2022, của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XIII) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Nghị quyết số 46-NQ/TW, ngày 20/12/2023, của Bộ Chính trị về đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động của Hội Nông dân Việt Nam đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ cách mạng trong giai đoạn mới;
Kết luận số 61 KL/TW, ngày 03/12/2009, của Ban Bí thư Trung ương Đảng khoá X về Đề án “Nâng cao vai trò, trách nhiệm của Hội Nông dân Việt Nam trong phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới và xây dựng giai cấp nông dân Việt Nam giai đoạn 2010 - 2020”;

Quyết định số 712 -QĐ/HU, ngày 07/3/2014 của Huyện ủy Lộc Bình về phê duyệt Đề án Đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình giai đoạn 2014 - 2020; 

Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân;
Quyết định số 673/QĐ-TTg, ngày 10/5/2011, của Thủ tướng Chính phủ về việc Hội Nông dân Việt Nam trực tiếp thực hiện và phối hợp thực hiện một số chương trình, đề án phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội nông thôn giai đoạn 2011 - 2020; Quyết định số số 516/QĐ-TTg, ngày 01/4/2021, của Thủ tướng Chính phủ về việc tiếp tục thực hiện Quyết định số 673/QĐ-TTg, ngày 10/5/2011 của Thủ tướng Chính phủ.
2. Cơ sở thực tiễn

2.1. Quá trình hình thành của Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện
Thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về thành lập Quỹ Hỗ trợ nông dân, Hội đồng nhân dân tỉnh Lạng Sơn khoá XIII đã ban hành Nghị quyết số 49/2003/NQ-HĐND, ngày 22/12/2003, về việc phê chuẩn phương án thành lập và huy động Quỹ Hỗ trợ nông dân tỉnh (sau đây viết tắt là Quỹ HTND tỉnh), Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 21/2004/QĐ-UB, ngày 27/02/2004, về việc thành lập Quỹ HTND tỉnh Lạng Sơn; Quyết định số 712 -QĐ/HU, ngày 07/3/2014 của Huyện ủy Lộc Bình về phê duyệt Đề án Đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình giai đoạn 2014-2020; Quỹ HTND trên địa bàn huyện đặt dưới sự lãnh đạo và quản lý của Ban Thường vụ Hội Nông dân cùng cấp và do Ban điều hành Quỹ HTND cùng cấp trực tiếp điều hành.

Quỹ HTND hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, có tư cách pháp nhân, có tài khoản riêng, hoạt động nghiệp vụ Quỹ HTND huyện thực hiện theo Thông tư số 69/2013/TT-BTC, ngày 21/5/2013, của Bộ Tài chính về hướng dẫn chế độ quản lý tài chính đối với các Quỹ Hỗ trợ nông dân thuộc hệ thống Hội Nông dân Việt Nam, Quỹ HTND có chức năng, nhiệm vụ huy động, tiếp nhận các nguồn vốn trong và ngoài ngân sách nhà nước để giúp nông dân có vốn phát triển sản xuất thông qua vay vốn.

Qua các giai đoạn phát triển, Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện đã triển khai thực hiện nghiêm túc các văn bản chỉ đạo của Trung ương Hội Nông dân Việt Nam về tổ chức, quản lý, sử dụng nguồn vốn Quỹ HTND như: Điều lệ tổ chức và hoạt động Quỹ HTND; Quy chế tổ chức và hoạt động của Ban kiểm soát Quỹ HTND; Quy định về hoạt động kiểm tra, kiểm soát Quỹ HTND; Hướng dẫn công tác kiểm tra, giám sát, thông tin, báo cáo hoạt động Quỹ; Quy định xử lý nợ bị rủi ro; Quy chế sử dụng Quỹ dự phòng rủi ro; mức thu phí và tỷ lệ phí thu được cho các cấp Hội; chế độ kế toán Quỹ, nghiệp vụ cho vay vốn, quy định chi tiêu tài chính trong hoạt động Quỹ HTND ….

Ban hành các văn bản củng cố, kiện toàn bộ máy quản lý, điều hành hoạt động Quỹ HTND huyện đảm bảo thực hiện tốt nhiệm vụ hỗ trợ vốn cho nông dân phù hợp với tình hình thực tiễn công tác Hội, phong trào nông dân, đồng thời, tích cực tham mưu với UBND huyện bổ sung nguồn vốn từ ngân sách cho Quỹ HTND huyện và vận động các tập thể, cá nhân đóng góp ủng hộ xây dựng Quỹ, bổ sung thêm nguồn vốn từ ngoài ngân sách để đáp ứng yêu cầu hoạt động của Quỹ HTND huyện, kết quả, từ khi thành lập Quỹ HTND đến nay, trải qua 20 năm (giai đoạn 2004-2023) Quỹ HTND huyện đã đạt được nhiều kết quả quan trọng trên các mặt tổ chức quản lý, tăng trưởng nguồn vốn và hiệu quả sử dụng nguồn vốn.
2.2. Kết quả hoạt động của Quỹ HTND huyện
2.2.1. Cơ cấu tổ chức bộ máy

Hiện nay, tổ chức bộ máy hoạt động của Quỹ HTND huyện gồm: Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện, Ban điều hành, trong đó Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện có vai trò chỉ đạo chủ trương, định hướng hoạt động Quỹ HTND huyện; Ban điều hành Quỹ có vai trò là cơ quan tham mưu, giúp Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện thực hiện quản lý, điều hành hoạt động Quỹ HTND huyện theo các quy định pháp luật hiện hành, đồng thời trực tiếp quản lý, điều hành nguồn vốn Quỹ HTND huyện có vai trò là cơ quan giúp việc cho Ban Thường vụ kiểm soát, giám sát các hoạt động của Quỹ theo đúng Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ HTND do Trung ương Hội Nông dân Việt Nam ban hành. Cán bộ, công chức trong Ban điều hành huyện đều hoạt động theo chế độ kiêm nhiệm.

2.2.2. Kết quả hoạt động của Quỹ HTND huyện
a) Về phát triển nguồn vốn:

Quỹ HTND huyện thành lập từ năm 2004, kinh phí rất ít, hoạt động chưa có hiệu quả, đến năm 2014 Huyện ủy Lộc Bình ban hành Quyết định số 712 -QĐ/HU, ngày 07/3/2014 của Huyện ủy Lộc Bình về phê duyệt Đề án Đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình giai đoạn 2014-2020, theo đó trong giai đoạn 2012-2020, Uỷ ban nhân dân huyện đã cấp bổ sung cho Quỹ HTND huyện 800 triệu đồng.
Cùng với nguồn vốn được bổ sung từ ngân sách huyện, hằng năm Ban vận động Quỹ HTND huyện đều triển khai vận động các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp cấp huyện đóng góp ủng hộ xây dựng Quỹ HTND huyện, kết quả trong giai đoạn 2004-2023, Ban vận động Quỹ HTND huyện đã vận động ủng hộ được 1.602 triệu đồng thực hiện dự án trên địa bàn huyện, kết quả tính đến hết năm 2023, tổng số vốn Quỹ HTND huyện có 2,402 tỷ đồng 

(xem chi tiết các nguồn vốn tại Biểu phụ lục số 01)
b) Về hiệu quả sử dụng nguồn vốn:

Quỹ HTND huyện cho vay dự án nhóm hộ theo quy định của Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông dân ban hành kèm theo Quyết định số 908-QĐ/HNDTW, ngày 15/11/2011 của Ban Chấp hành Trung ương Hội Nông dân Việt Nam và Hướng dẫn của Ban điều hành Quỹ HTND Trung ương, mỗi dự án tối thiểu từ 05 hộ hội viên, nông dân tham gia trở lên, mỗi hộ tham gia dự án được vay tối đa 50 triệu đồng; thời gian vay tùy theo chu kỳ sinh trưởng của cây trồng, vật nuôi, song tối đa không quá 05 năm (60 tháng). Ban điều hành Quỹ HTND huyện có trách nhiệm thẩm định kỹ từng dự án từ việc lựa chọn mô hình, địa bàn, phương án sản xuất kinh doanh, giải ngân, kiểm tra thực hiện dự án sau khi hộ vay vốn, thu hồi vốn khi đến hạn…Kết quả trong giai đoạn 2004 - 2023, từ nguồn Quỹ HTND huyện đã cho vay 18 dự án / 59 hộ vay với doanh số vốn quay vòng đạt 2.620 triệu đồng 

(xem chi tiết tại Biểu phụ lục số 02)

Lũy kế giai đoạn 2004 - 2023, từ nguồn Quỹ HTND các cấp đã hỗ trợ phát triển được thêm được 920 con lợn, 124 con trâu, 106 con bò, 62 con ngựa và dê, 1.288 con gia cầm; tạo thêm việc làm, tăng thu nhập cải thiện đời sống cho 220 lao động nông thôn.
2.2.3. Đánh giá chung

Từ khi thành lập đến nay, Quỹ HTND huyện với mức vốn vay, thời gian cho vay phù hợp, thủ tục vay vốn đơn giản, không cần tài sản thế chấp, phí dự án ít,  trong điều kiện nguồn lực tài chính còn nhỏ nhưng Quỹ HTND huyện đã có tác động to lớn trong việc phát triển sản xuất kinh doanh, nâng cao đời sống cho hội viên, nông dân được vay và hạn chế, đẩy lùi nạn tín dụng đen ở nông thôn, 100% dự án đều có chất lượng, hiệu quả, nợ quá hạn không có, qua thực hiện dự án góp phần quan trọng vào nâng cao sự tương trợ, đoàn kết giúp đỡ nhau giữa các hộ vay, hình thành chi hội, tổ hội nông dân nghề nghiệp cùng nhau chia sẻ, truyền đạt những kiến thức, kinh nghiệm, kỹ năng thực hành dễ hiểu, dễ nhớ, dễ áp dụng, là nền móng tiến tới thành lập hợp tác xã, tổ hợp tác nông nghiệp và liên kết sản xuất, kinh doanh theo chuỗi giá trị.

Hàng năm, Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện đều tổ chức bồi dưỡng cho cán bộ Hội cấp cơ sở về chuyên môn nghiệp vụ Quỹ để quản lý điều hành Quỹ ngày càng chặt chẽ, nền nếp. Đồng thời, phối hợp tổ chức tập huấn chuyển giao khoa học, kỹ thuật, dạy nghề cho các hộ hội viên, nông dân tham gia dự án vay vốn, chỉ đạo các cấp Hội Nông dân phối hợp với doanh nghiệp tổ chức cung ứng vật tư nông nghiệp có chất lượng và thời gian thanh toán chi phí chậm cho nông dân, qua đó giúp nâng cao hiệu quả sử dụng vốn của người vay.
Thông qua hoạt động của Quỹ HTND huyện đã góp phần quan trọng vào thúc đẩy phong trào “Nông dân thi đua sản xuất, kinh doanh giỏi đoàn kết giúp nhau làm giàu và giảm nghèo bền vững”, xây dựng tổ chức Hội ngày càng vững mạnh, phát huy vai trò chủ thể của nông dân, vai trò trung tâm, nòng cốt của Hội Nông dân trong phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới.
Bên cạnh những kết quả đạt được như trên, hoạt động của Quỹ HTND huyện còn một số khó khăn, hạn chế đó là: Nguồn vốn còn nhỏ trong khi nhu cầu vay vốn để phát triển sản xuất, kinh doanh của hội viên, nông dân là rất lớn; việc lựa chọn, xây dựng mô hình theo hướng liên kết sản xuất hàng hóa có nơi chưa được quan tâm đúng mức; một số mô hình chưa tạo được sự liên kết chặt chẽ giữa các hộ  vay vốn; một số quy định hiện hành về mức cho vay, thời hạn vay, số hộ tham gia một dự án, xử lý rủi ro, trích lập dự phòng rủi ro…bộc lộ bất cập chưa phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã hội địa phương. 
Nguyên nhân của những khó khăn, hạn chế là do nguồn vốn Quỹ chủ yếu do ngân sách nhà nước cấp, nguồn vận động cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đóng góp ủng hộ rất ít nên nguồn vốn tăng trưởng chậm.
II. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Tính khả thi của việc tiếp tục hoạt động của Quỹ HTND huyện
Quỹ HTND huyện có tính khả thi cao trong thời gian tới bởi tổ chức bộ máy gọn nhẹ, tiết kiệm chi phí, cách thức hoạt động cho vay đơn giản, không yêu cầu người vay có tài sản thế chấp nhưng hiệu quả nhờ tận dụng lợi thế mạng lưới rộng khắp của tổ chức Hội, chất lượng cho vay của Quỹ HTND huyện được đảm bảo, không có nợ xấu, trong 20 năm qua chưa có dự án nào phải xử lý nợ xấu. Qua nhiều năm hoạt động Quỹ HTND huyện, cán bộ, công chức Hội Nông dân huyện đã có nhiều kinh nghiệm, kiến thức trong quản lý, tổ chức thực hiện, nắm rõ địa bàn, thẩm định cho vay sát thực tế, thường xuyên bám sát hộ vay vốn đảm bảo sử dụng nguồn vốn đúng mục đích, người vay có đủ năng lực pháp luật, có dự án vay vốn hợp pháp, khả thi, có khả năng tài chính đảm bảo trả nợ trong thời hạn cam kết. Những năm qua từ nguồn Quỹ HTND huyện đã góp phần giảm nghèo bền vững, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng nông thôn mới, ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội ở địa phương, cơ sở.
2. Về nhu cầu hỗ trợ của nông dân tại địa phương
Là huyện miền núi, diện tích đất nông, lâm nghiệp chiếm trên 70% diện tích tự nhiên, gần 80% dân số sống ở nông thôn, hằng năm thông qua hoạt động của Quỹ HTND cho thấy nhu cầu của hội viên, nông dân vay vốn Quỹ HTND để khai thác, phát huy tiềm năng, lợi thế nông lâm nghiệp, nâng cao đời sống ngày càng tăng, nhất là từ sau khi đại dịch Covid-19 được khống chế, thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về phục hồi phát triển kinh tế-xã hội, đông đảo hội viên, nông dân có nhu cầu vay vốn Quỹ HTND huyện, qua công tác thống kê đăng ký nhu cầu vay vốn Quỹ HTND huyện của hội viên, nông dân trong năm 2023 đạt từ 06 tỷ đồng trở lên để đầu tư sản xuất theo hướng hàng hoá, an toàn thực phẩm, chuyển đổi số, xây dựng thương hiệu, truy xuất nguồn gốc, từ đó nâng cao giá trị, sức cạnh tranh của sản phẩm trên thị trường đem lại hiệu quả kinh tế cao hơn, khắc phục tình trạng manh mún, nhỏ lẻ, năng xuất, chất lượng thấp, sức cạnh tranh của nông sản yếu, thiếu liên kết theo chuỗi giá trị.
3. Về quy mô, nội dung hoạt động

Quy mô: Hết năm 2023, nhận ủy thác Quỹ HTND Trung ương Hội Nông dân 400 triệu đồng; Quỹ HTND tỉnh 1.400 triệu đồng. Nhận ủy thác nguồn vốn Quỹ HTND Trung ương và Quỹ HTND tỉnh đang thực hiện tại huyện 04 dự án cho 41 hộ vay, bình quân mỗi dự án có 10 hộ vay với số vốn 50 triệu đồng / 01 hộ vay, Quỹ HTND huyện đã cho vay 18 dự án / 59 hộ vay với doanh số vốn quay vòng đạt 2.620 triệu đồng
Nội dung: Quỹ HTND cho hội viên nông dân vay đầu tư mua sắm máy móc, trang thiết bị, vật tư phục vụ sản xuất kinh doanh các loại cây trồng, vật nuôi có tiềm năng, lợi thế, phát triển các sản phẩm nông sản chủ lực, các sản phẩm OCOP, ứng dụng khoa học, kỹ thuật, công nghệ vào sản xuất, xây dựng liên kết chuỗi giá trị, xây dựng bao bì, nhãn mác, tiêu thụ nông sản.

4. Tác động của việc kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động của Quỹ HTND huyện đến phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương

Việc kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động của Quỹ HTND huyện giúp cho nhiều hộ nông dân liên kết hình thành các chi hội, tổ hội nông dân nghề nghiệp, tổ hợp tác, hợp tác xã cùng sản xuất, kinh doanh, qua đó không những giúp nông dân chia sẻ kinh nghiệm, kỹ thuật mà còn tác động nông dân sản xuất theo đúng quy trình kỹ thuật, thúc đẩy ứng dụng khoa học kỹ thuật công nghệ tiên tiến, hiện đại vào sản xuất tạo ra sản phẩm sạch, an toàn, giảm thiểu tình trạng sử dụng chất cấm trong chăn nuôi, trồng trọt, bảo quản chế biến, lạm dụng thuốc bảo vệ thực vật trong sản xuất nông nghiệp gây ô nhiễm môi trường, hướng đến một nền nông nghiệp sạch và bền vững.
Thông qua hoạt động của Quỹ HTND huyện giúp nông dân phát huy hiệu quả đồng vốn, giải quyết việc làm, hộ hội viên, nông dân được vay vốn Quỹ HTND có cơ hội, điều kiện tiến tới làm giàu trên mảnh đất quê hương mình góp phần chung sức xây dựng nông thôn mới, phát triển kinh tế- xã hội ở cơ sở.
5. Sự cần thiết xây dựng đề án

Qua 20 năm xây dựng và phát triển (từ năm 2004 đến nay), Quỹ HTND huyện đã hoạt động đúng với tôn chỉ, mục đích đó là bảo toàn nguồn vốn, giúp cho hàng nghìn lượt hộ nông dân vay phát triển kinh tế, nhiều hộ hội viên, nông dân đã trở thành hộ sản xuất, kinh doanh giỏi các cấp, từ nguồn Quỹ HTND huyện đã giải quyết việc làm cho hàng nghìn lao động nông thôn, giúp hội viên nông dân có thêm vốn để mở rộng sản xuất; chuyển đổi nhận thức của nông dân từ sản xuất quảng canh, nhỏ lẻ, manh mún, phân tán sang phương thức sản xuất thâm canh, liên kết sản xuất với quy mô lớn, hình thành các vùng sản xuất hàng hoá tập trung; thu nhập bình quân của hộ vay vốn Quỹ HTND tăng thêm từ 15% đến 30% so với khi chưa tham gia dự án vay vốn Quỹ HTND huyện.

Có thể khẳng định rằng, thông qua hoạt động của Quỹ HTND huyện đã tạo điều kiện để các cấp Hội đẩy mạnh tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, nâng cao chất lượng hoạt động tư vấn, dịch vụ, hỗ trợ, dạy nghề, tạo việc làm giúp nông dân phát triển sản xuất, tăng thu nhập, cải thiện đời sống. Quỹ HTND huyện đã phát huy tốt vai trò vận động hội viên nông dân tham gia thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về nông nghiệp, nông dân, nông thôn.

Để tiếp tục nâng cao hiệu quả Quỹ HTND trên toàn quốc trong những năm tới, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023 về việc thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ HTND, do đó, để bảo đảm đầy đủ căn cứ pháp lý cho Quỹ HTND huyện triển khai theo Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023 của Chính phủ; Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện xây dựng Đề án “Kiện toàn tổ chức bộ máy và hoạt động của Quỹ HTND huyện, giai đoạn 2025-2029” trình Uỷ ban nhân dân huyện phê duyệt để tổ chức thực hiện là rất cần thiết để Quỹ HTND huyện phát triển mạnh mẽ hơn góp phần thực hiện thắng lợi Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 16/6/2022, của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XIII) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 và Nghị quyết số 46-NQ/TW, ngày 20/12/2023, của Bộ Chính trị về đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động của Hội Nông dân Việt Nam đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ cách mạng trong giai đoạn mới.
Phần thứ hai

NỘI DUNG ĐỀ ÁN
I. TÊN GỌI, ĐỊA VỊ PHÁP LÝ
1. Tên gọi, địa điểm trụ sở

Tên gọi đầy đủ là Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình, trụ sở Quỹ đặt tại cơ quan Hội Nông dân huyện Lộc Bình.
2. Địa vị pháp lý, tư cách pháp nhân, người đại diện pháp luật

2.1. Địa vị pháp lý: Quỹ HTND huyện là Quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, trực thuộc Hội Nông dân huyện Lộc Bình, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển nguồn vốn; hoạt động theo quy định tại Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về việc thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân.
2.2. Tư cách pháp nhân: Quỹ HTND huyện có tư cách pháp nhân, có vốn điều lệ, có con dấu, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước, Ngân hàng Chính sách xã hội và các ngân hàng thương mại hoạt động hợp pháp trên địa bàn huyện theo quy định pháp luật.
2.3. Người đại diện: Người đại diện theo pháp luật của Quỹ HTND huyện là Giám đốc Quỹ HTND huyện.

II. NGUYÊN TẮC, MỤC TIÊU, PHẠM VI HOẠT ĐỘNG

1. Nguyên tắc
Quỹ HTND huyện hoạt động theo nguyên tắc tự chủ về tài chính, không vì mục tiêu lợi nhuận, công khai, dân chủ, minh bạch, bảo toàn và phát triển nguồn vốn, bù đắp được chi phí quản lý; Quỹ HTND huyện tự chịu trách nhiệm hữu hạn trong phạm vi nguồn vốn chủ sở hữu của Quỹ HTND huyện; tuân thủ nghiêm túc nghiệp vụ tài chính, tín dụng theo  quy định hiện hành của Nhà nước và thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ được giao theo pháp luật hiện hành.
2. Mục tiêu
Quỹ HTND huyện có mục tiêu hỗ trợ hội viên, nông dân xây dựng, nhân rộng mô hình sản xuất, kinh doanh nông, lâm nghiệp có hiệu quả, ứng dụng tiến bộ khoa học, kỹ thuật, công nghệ vào sản xuất, khai thác tiềm năng, lợi thế, sản xuất hàng hoá nông sản chất lượng, thị trường tiêu thụ ổn định; tạo thêm việc làm, tăng thu nhập nâng cao đời sống cho hội viên, nông dân được vay vốn Quỹ HTND huyện. Hội Nông dân huyện có nguồn lực, điều kiện đẩy mạnh hoạt động tuyên truyền, tập hợp hội viên, nông dân thực hiện thắng lợi các chương trình phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới và xây dựng Hội vững mạnh.

3. Phạm vi

Quỹ HTND huyện thực hiện theo quy định tại Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, của Chính phủ hoạt động trên địa bàn các xã, thị trấn thuộc huyện Lộc Bình.
III. CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ; TRÁCH NHIỆM, QUYỀN HẠN

1. Chức năng, nhiệm vụ

Quỹ HTND huyện có chức năng, nhiệm vụ tham mưu cho Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện phát triển các hoạt động sản xuất, kinh doanh của hội viên, nông dân thông qua vay vốn Quỹ HTND huyện; tiếp nhận và quản lý nguồn vốn điều lệ được cấp từ ngân sách nhà nước; vận động các nguồn đóng góp, ủng hộ xây dựng Quỹ HTND huyện; triển khai các dự án vay vốn Quỹ HTND huyện; nhận ủy thác cho vay của Quỹ HTND trung ương, tỉnh; Quỹ HTND huyện thực hiện nhiệm vụ cho vay, thực hiện các nhiệm vụ khác khi được cấp có thẩm quyền giao.

2. Trách nhiệm, quyền hạn

Quỹ HTND huyện có trách nhiệm tuân thủ nghiêm túc các quy định của pháp luật hiện hành có liên quan; lập, chấp hành, quyết toán ngân sách nhà nước đối với phần vốn ngân sách nhà nước tại Quỹ HTND huyện; chịu sự thanh tra, kiểm tra, kiểm toán của các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền; cung cấp số liệu, công bố công khai về tình hình tài chính theo quy định của pháp luật.
Quỹ HTND huyện có quyền được tổ chức các hoạt động phù hợp với mục tiêu, phạm vi hoạt động của Quỹ HTND huyện; được tuyển chọn, sử dụng lao động theo quy định tại Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ HTND huyện và các quy định pháp luật có liên quan; được từ chối yêu cầu cung cấp thông tin hoặc sử dụng nguồn lực của Quỹ HTND huyện nếu yêu cầu đó trái với quy định của pháp luật và trái với Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ HTND huyện; được liên hệ, phối hợp với các cơ quan chức năng, đơn vị, cá nhân có liên quan để vận động nguồn vốn hợp pháp tài trợ cho hoạt động của Quỹ HTND huyện.

IV. VỐN ĐIỀU LỆ
Tại thời điểm kiện toàn tổ chức bộ máy và hoạt động, nguồn vốn Quỹ HTND huyện có 2.402 triệu đồng ( hai tỷ bốn trăm linh hai triệu đồng). Trong đó:

- Nguồn vốn ngân sách huyện cấp 800 triệu đồng.

- Nguồn vốn vận động ủng hộ 1.602 triệu đồng. 

Dự kiến vốn điều lệ Quỹ HTND huyện giai đoạn 2025-2029 là 6,5 tỷ đồng được bố trí từ nguồn chi đầu tư phát triển của ngân sách huyện. Trong đó:

- Năm 2025, năm 2026: Đề nghị cấp mỗi năm 1 tỷ đồng

- Năm 2027, năm 2028 và năm 2029: Đề nghị mỗi năm cấp 1,5 tỷ đồng.

- Vận động các tập thể, cá nhân cấp huyện tham gia đóng góp ủng hộ xây dựng Quỹ HTND huyện, giai đoạn 2025 - 2029: Khoảng 750 triệu đồng.
V. CƠ CẤU TỔ CHỨC BỘ MÁY VÀ NHÂN SỰ

1. Hội đồng quản lý

Hội đồng quản lý Quỹ HTND huyện có 03 thành viên hoạt động kiêm nhiệm cụ thể:

- Phó Chủ tịch Hội Nông dân huyện - Thành viên kiêm Chủ tịch Hội đồng quản lý.
- Chủ tịch Hội Nông dân huyện - Thành viên kiêm Giám đốc Quỹ.

- Phó Giám đốc Ngân hàng chính sách xã hội - Thành viên.

2. Ban kiểm soát

Ban kiểm soát Quỹ HTND huyện có 02 thành viên hoạt động kiêm nhiệm cụ thể:

- 01 Chuyên viên Hội Nông dân huyện - Thành viên kiêm Trưởng Ban kiểm soát.

- 01 Phó Giám đốc Ngân hàng chính sách xã hội - Thành viên.

3. Ban Điều hành

Ban điều hành Quỹ HTND huyện có 05 thành viên hoạt động kiêm nhiệm cụ thể:

- Chủ tịch Hội Nông dân huyện - Thành viên kiêm Giám đốc.

- Phó Chủ tịch Hội Nông dân huyện - Thành viên kiêm Phó Giám đốc.

- 02 cán bộ, công chức Hội Nông dân huyện - Thành viên.

- 01 Kế toán Khối Đoàn thể - Thành viên.

(danh sách nhân sự tham gia Hội đồng quản lý, Ban kiểm soát, Ban điều hành xem tại Biểu phụ lục số 04)

VI. HOẠT ĐỘNG CỦA QUỸ HTND HUYỆN SAU KHI KIỆN TOÀN

1. Kế hoạch vốn và sử dụng vốn giai đoạn 2025-2029
	S

T

T
	Nội dung
	Đơn vị tính
	KẾ HOẠCH

	
	
	
	năm

2025
	năm

2026
	năm

2027
	năm

2028
	năm

2029

	1
	Nguồn vốn
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Ngân sách huyện cấp bổ sung
	triệu đồng
	1.000
	1.500
	2.000
	2.500
	3.000

	1.2
	Vận động đóng góp ủng hộ
	triệu đồng
	150
	150
	150
	150
	150

	2
	Sử dụng vốn
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Số dự án mới trong năm
	dự án
	04
	04
	06
	06
	06

	2.2
	Số hộ được tham gia dự án
	hộ
	20
	20
	30
	30
	30

	2.3
	Số vốn cho mỗi dự án mới
	triệu đồng
	250
	250
	300
	300
	300

	2.4
	Bình quân vốn vay / 01 hộ
	triệu đồng
	50
	50
	60
	60
	60


2. Kế hoạch tài chính giai đoạn 2025 - 2029
	S

T

T
	Nội dung
	Đơn vị tính
	KẾ HOẠCH

	
	
	
	năm

2025
	năm

2026
	năm

2027
	năm

2028
	năm

2029

	1
	Thu nhập
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Lãi cho vay
	triệu đồng
	39,3
	58,95
	78,6
	98,25
	117,9

	1.2
	Thu khác
	triệu đồng
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Chi phí
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Phụ cấp cho bộ máy Quỹ
	triệu đồng
	16
	21
	21
	33
	39

	2.2
	Quản lý và công vụ
	triệu đồng
	17,36
	17,36
	52,685
	52,685
	52,685

	2.3
	Chênh lệch thu chi
	triệu đồng
	1,340
	5,055
	6,740
	7,425
	8,110

	-
	Quỹ đầu tư phát triển
	
	274
	1.011
	1.348
	1.485
	1.622

	-
	Quỹ dự phòng tài chính
	
	137
	506
	674
	743
	811

	-
	Quỹ phúc lợi, khen thưởng
	
	931
	3.300
	4.000
	4.900
	5.443

	-
	Quỹ thưởng người quản lý
	
	850
	3.271
	4.762
	4.752
	5.100


(các khoản thu – chi cụ thể xem chi tiết tại Biểu phụ lục số 05)
Phần thứ ba
TỔ CHỨC THỰC HIỆN
I. TRÁCH NHIỆM CỦA HỘI NÔNG DÂN HUYỆN 

- Trình Ủy ban nhân dân huyện phê duyệt Đề án kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình.

- Quản lý nguồn vốn ngân sách nhà nước tại Quỹ HTND huyện Lộc Bình theo quy định tại Nghị định số 37/2023/NĐ-CP ngày 24/6/2023 của Chính phủ và pháp luật có liên quan, bảo đảm an toàn và phát triển vốn; vận động, phát triển nguồn vốn ngoài ngân sách để bổ sung vốn cho Quỹ HTND huyện Lộc Bình.

 - Phối hợp với Phòng Tài chính - Kế hoạch, các ngành có liên quan trong việc kiểm tra, giám sát và hướng dẫn hoạt động của Quỹ HTND huyện theo đúng quy định tại Nghị định số 37/2023/NĐ-CP ngày 24/6/2023.

II. TRÁCH NHIỆM CỦA PHÒNG TÀI CHÍNH – KẾ HOẠCH  
Chủ trì, phối hợp với các phòng, ngành liên quan trình Ủy ban nhân dân huyện sửa đổi, bổ sung các quy định tại Quyết định này. Chủ trì, phối hợp các cơ quan liên quan ban hành văn bản hướng dẫn thực hiện Quyết định về cơ chế quản lý tài chính, chế độ kế toán, đánh giá hiệu quả hoạt động của Quỹ HTND huyện.

Chủ trì, phối hợp với các phòng, ngành liên quan báo cáo cấp có thẩm quyền cân đối, bố trí dự toán chi đầu tư công từ ngân sách nhà nước để cấp bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ HTND huyện theo quy định tại Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước.

Trên đây là Đề án của Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện về kiện toàn tổ chức bộ máy và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình, giai đoạn 2025-2029, kính đề nghị Ủy ban nhân dân huyện xem xét, phê duyệt để Hội Nông dân huyện triển khai thực hiện./.

	Nơi nhận:
- Hội Nông dân tỉnh;
- Thường trực Huyện ủy, HĐND huyện;

- Lãnh đạo UBND huyện;

- Các Phòng:VP HĐND&UBND huyện, Tài chính, Nội vụ, Tư Pháp, NN&PTNT;

- CT, PCT Hội Nông dân huyện;

- Hội Nông dân các xã, thị trấn;

- Lưu VT.
	T/M BAN THƯỜNG VỤ
CHỦ TỊCH

Vi Văn Thanh
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