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	ỦY BAN NHÂN DÂN

HUYỆN LỘC BÌNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập -  Tự do - Hạnh phúc

	Số: … /TTr-UBND
	Lộc Bình, ngày…  tháng… năm 2024



DỰ THẢO

TỜ TRÌNH

Về việc thông qua chủ trương kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động; phương án cấp bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình
Kính gửi: Hội đồng nhân dân huyện khóa XX
Căn cứ Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân; Ủy ban nhân dân huyện trình Hội đồng nhân dân huyện xem xét ban hành Nghị quyết về việc thông qua chủ trương kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động; phương án cấp bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình Sơn, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH ĐỀ ÁN
1. Cơ sở chính trị
- Kết luận số 61-KL/TW, ngày 03/12/2009, của Ban Bí thư Trung ương Đảng về  xây dựng Đề án “Nâng cao vai trò, trách nhiệm của Hội Nông dân Việt Nam trong phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới và xây dựng giai cấp nông dân Việt Nam giai đoạn 2010-2020”; Công văn số 1577-CV/VPTW, ngày 20/8/2021, của Văn phòng Trung ương về tiếp tục thực hiện Kết luận số 61-KL/TW, ngày 03/12/2009, của Ban Bí thư Trung ương Đảng;

- Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 16/6/2022, của Ban Chấp hành Trung ương (khóa XIII) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Nghị quyết số 46-NQ/TW, ngày 20/12/2023, của Bộ Chính trị về đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động của Hội Nông dân Việt Nam đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ cách mạng trong giai đoạn mới;
- Nghị quyết Đại hội đại biểu Hội Nông dân Việt Nam lần thứ VIII, nhiệm kỳ 2023-2028; Nghị quyết Đại hội đại biểu Hội Nông dân tỉnh Lạng Sơn lần thứ X, nhiệm kỳ 2023-2028; Nghị quyết Đại hội đại biểu Hội Nông dân huyện Lộc Bình nhiệm kỳ 2023-2028;
- Chương trình hành động số 04-CTHD/HNDTW, ngày 08/3/2024, của Ban Thường vụ Trung ương Hội Nông dân Việt về thực hiện Nghị quyết số 46-NQ/TW của Bộ Chính trị;
- Chương trình hành động số 115-CTr/TU, ngày 15/4/2024, của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Lạng Sơn về thực hiện Nghị quyết số 46-NQ/TW ngày 20/12/2023 của Bộ Chính trị.
2. Cơ sở pháp lý
- Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25/6/2015; Nghị định số 163/2016/NĐ-CP, ngày 21/12/2016, của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước;
- Luật Đầu tư công ngày 13/6/2019; Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020, của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;
- Quyết định số 516/QĐ-TTg, ngày 01/4/2021, của Thủ tướng Chính phủ về tiếp tục thực hiện Quyết định số 673/QĐ-TTg, ngày 10/5/2011, của Thủ tướng Chính phủ về việc Hội Nông dân Việt Nam trực tiếp thực hiện và phối hợp thực hiện một số chương trình, đề án phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội nông thôn giai đoạn 2011-2020;
- Quyết định số 182/QĐ-TTg, ngày 20/02/2024, của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Đề án “Hội Nông dân Việt Nam tham gia phát triển kinh tế tập thể trong nông nghiệp đến năm 2030”;

- Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động của Quỹ hỗ trợ nông dân. Theo đó, khoản 1 Điều 6 Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, quy định “các Quỹ Hỗ trợ nông dân đã thành lập, hoạt động trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành phải thực hiện quy trình kiện toàn tổ chức, hoạt động và trình cấp có thẩm quyền ban hành Quyết định phê duyệt Đề án kiện toàn tổ chức và hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông dân…”
3. Cơ sở thực tiễn
Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện thành lập theo Quyết định số 712 -QĐ/HU, ngày 07/3/2014 của Huyện ủy Lộc Bình về phê duyệt Đề án Đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của Quỹ hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình giai đoạn 2014-2020; Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện hoạt động không vì mục đích lợi nhuận, có tư cách pháp nhân, con dấu và tài khoản riêng, đặt dưới sự lãnh đạo, quản lý của Ban Thường vụ Hội Nông dân huyện, do Ban Điều hành Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện trực tiếp điều hành; trong điều kiện nguồn lực tài chính còn nhỏ nhưng Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện đã có tác động tích cực trong việc phát triển sản xuất kinh doanh, nâng cao đời sống cho hội viên, nông dân được vay; cơ bản các dự án đều có hiệu quả, qua thực hiện dự án đã tăng cường sự đoàn kết giúp đỡ nhau giữa các hộ vay, hình thành chi hội, tổ hội nông dân nghề nghiệp, là nền móng tiến tới thành lập hợp tác xã, tổ hợp tác nông nghiệp và liên kết sản xuất, kinh doanh theo chuỗi giá trị; hạn chế tình trạng “tín dụng đen” hoạt động trên địa bàn nông thôn.

Từ khi thành lập, Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện đã đạt nhiều kết quả, góp phần thực hiện thắng lợi các chương trình phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới và xây dựng Hội Nông dân các cấp vững mạnh, trong quá trình hoạt động, Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện duy trì được nguồn vốn dư nợ năm sau cao hơn năm trước, không tồn đọng vốn, không có nợ quá hạn, việc trích lập quỹ dự phòng bảo đảm đúng quy định.
Hiện nay, các mô hình kinh tế tập thể gặp khó khăn trong việc tiếp cận nguồn vốn tín dụng, chính sách hỗ trợ từ ngân hàng vì không đảm bảo tiêu chí được vay vốn, Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện là kênh quan trọng để Hội Nông dân các cấp thực hiện chính sách hỗ trợ tín dụng của Đảng, Nhà nước đối với nông dân. 
Tuy nhiên, hiện nay nguồn vốn Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện còn thấp, chỉ đáp ứng được số ít nhu cầu vay vốn, do vậy, việc Hội đồng nhân dân huyện ban hành Nghị quyết thông qua chủ trương kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động; phương án cấp bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện là cần thiết để đẩy mạnh hơn nữa hoạt động của Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện trong việc phát triển sản xuất kinh doanh, giữ gìn sự ổn định chính trị, kinh tế, xã hội tại địa phương.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích

Việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân huyện nhằm thực hiện Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân; trên cơ sở đó giúp cho công tác vận động, quản lý, sử dụng nguồn Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện có sự chuyên nghiệp, chặt chẽ, đồng bộ và hiệu quả hơn, tạo điều kiện cho nhiều hộ hội viên, nông dân được vay vốn phát triển sản xuất kinh doanh, nâng cao thu nhập, đóng góp tích cực vào xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
Nghị quyết được xây dựng đảm bảo theo đúng các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Nghị định số 37/2023/NĐ-CP, ngày 24/6/2023, của Chính phủ về thành lập, tổ chức và hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân và đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân huyện, phù hợp với thực tế của địa phương.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân huyện đã được xây dựng, tổ chức lấy ý kiến tham gia đóng góp của các cơ quan liên quan và được cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện theo quy định.
Hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã được tổ chức họp chuyên đề Ủy ban nhân dân tỉnh ngày 28/5/2024, báo cáo và thông qua tại phiên họp Ủy ban nhân dân huyện ngày …./6/2024 và tiếp thu, chỉnh sửa theo kết luận họp của Ủy ban nhân dân huyện; dự thảo Nghị quyết được Ban Kinh tế - xã hội Hội đồng nhân dân huyện thẩm tra theo quy định, đủ điều kiện trình Hội đồng nhân dân huyện thông qua.
IV. NỘI DUNG ĐỀ ÁN

1. Kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động của Quỹ

1.1. Tên gọi, địa vị pháp lý

- Tên gọi: Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình.
- Địa vị pháp lý: Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện là Quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, trực thuộc Hội Nông dân huyện Lạng Sơn; hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, bảo toàn và phát triển vốn; thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo Nghị định số 37/2023/NĐ-CP.
Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện có tư cách pháp nhân, vốn điều lệ, con dấu, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước, Ngân hàng Chính sách xã hội theo quy định của pháp luật.
1.2. Nguyên tắc, mục tiêu, phạm vi hoạt động và chức năng, nhiệm vụ, trách nhiệm, quyền hạn của Quỹ
Thực hiện theo quy định tại Điều 4, 5 Nghị định số 37/2023/NĐ-CP.
1.3. Cơ cấu tổ chức bộ máy, nhân sự của Quỹ
- Cơ cấu tổ chức của Quỹ gồm:
+ Hội đồng quản lý gồm 03 thành viên, là cán bộ Hội Nông dân huyện kiêm nhiệm và Ngân hàng Chính sách xã hội huyện tham gia;
+ Ban Kiểm soát gồm 02 thành viên, là cán bộ Hội Nông dân huyện kiêm nhiệm và Ngân hàng Chính sách xã hội huyện;

+ Ban Điều hành gồm Giám đốc, Phó Giám đốc, Kế toán trưởng và các thành viên do cán bộ Hội Nông dân huyện kiêm nhiệm;

Ngoài ra, Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện ký hợp đồng lao động để thực hiện một số nhiệm vụ chuyên môn. Lương và phụ cấp lương cho người lao động, người quản lý Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện thực hiện theo quy định tại Điều 33 Nghị định số 37/2023/NĐ-CP.
1.4. Phương án về hoạt động, quản lý tài chính của Quỹ giai đoạn 2025-2029
1.4.1. Hoạt động cho vay
- Đối tượng vay vốn Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện là hội viên hội nông dân trên địa bàn huyện có nhu cầu vay vốn để phát triển sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp.
- Điều kiện, thời hạn và các nội dung liên quan đến hoạt động cho vay thực hiện theo Nghị định số 37/2023/NĐ-CP.
- Kế hoạch cho vay giai đoạn 2025 - 2029: Chi tiết tại Phụ lục số 01 kèm theo.
1.4.2. Hoạt động nhận ủy thác và ủy thác
Thực hiện theo quy định Điều 24, 25, Nghị định số 37/2023/NĐ-CP.
1.4.3. Phương án về tài chính: Chi tiết tại Phụ lục số 02 kèm theo.
1.4.4. Các nội dung khác: Chế độ báo cáo, kiểm tra, giám sát; biện pháp phòng ngừa, kiểm soát rủi ro trong quá trình hoạt động, chế độ tài chính, kiểm toán, áp dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành hoạt động Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện thực hiện theo Nghị định số 37/2023/NĐ-CP và các quy định của pháp luật có liên quan.
2. Phương án về cấp, bổ sung vốn điều lệ Quỹ
- Tại thời điểm kiện toàn tổ chức bộ máy và hoạt động, nguồn vốn Quỹ tỉnh 2.402 triệu đồng (Hai tỷ bốn trăm linh hai triệu đồng). Trong đó:

+ Nguồn vốn ngân sách huyện cấp 800 triệu đồng;

+  Nguồn vốn vận động ủng hộ 1.602 triệu đồng.
- Đến năm 2029: Vốn điều lệ Quỹ HTND huyện giai đoạn 2025-2029 là 6,5 tỷ đồng được bố trí từ nguồn chi đầu tư phát triển của ngân sách huyện. Trong đó:

+ Năm 2025, 2026: Mỗi năm cấp 1 tỷ đồng

+ Năm 2027, năm 2028 và năm 2029: Mỗi năm cấp 1,5 tỷ đồng.

- Vận động các tập thể, cá nhân cấp huyện tham gia đóng góp ủng hộ xây dựng Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện, giai đoạn 2025-2026 khoảng 750 triệu đồng.

Lý do: Mức cấp bổ sung từ ngân sách huyện cho Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện như trên là để đáp ứng nhu cầu vay vốn ngày càng tăng của nông dân.
V. BỐ CỤC DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT, THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết:
Dự thảo Nghị quyết gồm 02 Điều, cụ thể:
Điều 1. Thông qua chủ trương kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động; phương án cấp bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình (có nội dung chính của Đề án kèm theo)

Điều 2. Tổ chức thực hiện.

2. Thời gian trình thông qua Nghị quyết

Uỷ ban nhân dân huyện đề nghị Hội đồng nhân dân huyện xem xét Nghị quyết về thông qua chủ trương kiện toàn tổ chức bộ máy, hoạt động; phương án cấp bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ Hỗ trợ nông dân huyện Lộc Bình dự kiến tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2024.

Ủy ban nhân dân huyện kính trình Hội đồng nhân dân huyện xem xét, quyết định./.

(gửi kèm theo Tờ trình của UBND huyện có dự thảo Đề án của UBND huyện và dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân huyện)
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thường trực Huyện ủy;

- Thường trực HĐND huyện;

- Ban KT-XH (HĐND huyện);

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND huyện;
-
Các Phòng, ban, ngành;

- C, PCVP UBND huyện
- Lưu: VT.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 




PHỤ LỤC SỐ 01

Kế hoạch cho vay Quỹ Hỗ trợ nông dân tỉnh, giai đoạn 2024-2028
(kèm theo Tờ trình số … /TTr-UBND ngày… /…/2024 của UBND tỉnh)
Đơn vị tính: triệu đồng
	T
T
	Chỉ tiêu
	Kế hoạch / năm

	
	
	năm

2024
	năm

2025
	năm

2026
	năm

2027
	năm

2028

	1
	Tổng nguồn vốn
	16.190
	20.290
	26.390
	32.490
	38.690

	2
	Thực hiện chỉ tiêu vốn tín dụng
	16.190
	20.290
	26.390
	32.490
	38.690

	3
	Số dự án (bình quân từ 07 hộ trở lên / 01 dự án)
	46
	58
	62
	66
	69

	4
	Tổng số hộ được vay vốn
	324
	406
	439
	464
	484

	5
	Bình quân vốn / dự án
	350
	350
	420
	490
	560

	6
	Bình quân vốn vay / 01 hộ
	50
	50
	60
	70
	80


PHỤ LỤC SỐ 02

Phương án tài chính Quỹ Hỗ trợ nông dân tỉnh, giai đoạn 2024-2028

(kèm theo Tờ trình số… /TTr-UBND ngày… / …/2024 của UBND tỉnh)
                                                                                           Đơn vị tính: Triệu đồng
	T
T
	Chỉ tiêu
	Kế hoạch / năm

	
	
	năm2024
	năm 2025
	năm 2026
	năm 2027
	năm 2028

	I
	Tổng thu nhập
	498
	585
	713
	841
	971

	1
	Thu lãi từ cho vay vốn Quỹ tỉnh
	339
	426
	554
	682
	812

	2
	Thu từ các khoản thu hợp pháp khác
	159
	159
	159
	159
	159

	II
	Tổng chi phí
	488
	565
	683
	801
	921

	1
	Chi phí hoạt động nghiệp vụ 
	156
	193
	248
	300
	359

	2
	Chi hoạt động bộ máy 
	232
	255
	292
	333
	368

	3
	Các khoản chi phí khác
	100
	117
	143
	168
	194

	III
	Chênh lệch thu chi
	10
	20
	30
	40
	50

	
	Phân phối chênh lệch thu, chi
	
	
	
	
	

	1
	20% bổ sung quỹ đầu tư phát triển
	02
	04
	06
	08
	10

	2
	10% quỹ dự phòng tài chính
	01
	02
	03
	04
	05

	3
	lập quỹ phúc lợi, khen thưởng
	05
	10
	15
	20
	25

	4
	lập Quỹ thưởng người quản lý
	02
	04
	06
	08
	10
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